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Poljoprivredom se u vreme stvaranja Evropske unije 1957. godine (koju je tada Cinilo Sest zemalja),
bavilo oko 14 miliona ljudi. Pola veka kasnije, broj onih koji su direktno bili zaposleni u poljoprivredi,
Sumarstvu, lovu i ribarstvu bio je tek nesto veci od 6,7 miliona.

Carinska unija (zajednicka trgovinska politika) i Zajednicka poljoprivredna politika (u nastavku ZPP) bile
su prve autenticne ekonomske politike unutar EU. Nakon njih, pojavile su se politika konkurencije i
monetarna politika, ali samo za one drzave koje su bile deo Evrozone. Dugo se ZPP opisivala kao

jedna od najvedih tekovina ekonomske integracije EU.

Od nastanka ZPP, udeo poljoprivrede u BDP EU se smanijio. Pored toga, apsolutni broj ljudi zaposlenih u
agraru takode je opao. Ako je to Cinjenica, zbog Cega onda poljoprivreda zauzima tako istaknutu
ulogu u privrednom i politickom zivotu mnogih drzava, samim tim i Evropske unije?




Odgovor na ovo pitanje nalazi se u spoju sledecih elemenata

Jedan od najosnovnijih |
najstarijih razloga zbog kojeg
se agrarnom sektoru
ekonomije poklanja posebna
paznja jeste Sto on ima
strateski znacaj za zemlju.

Ukoliko se pretpostavlja da je
nacionalno stanovnistvo u
stanju da zadovolji osnovne
potrebe za hranom, kakav je
slucaj u razvijenim trziSnim
privredama, onda je cenovna
elasticnost traznje (E;,) manja
od1l.

Relativna cena hrane u

razvijenim trzisnim
ekonomijama opada ne samo
zbog niske cenovne

elasticnosti traznje, vec i zbog
niske dohodovne elasti¢nosti
(Eq,) koja je manja od 1.

Poljoprivredna proizvodnja
zavisi od prirodnih uslova. Pod
tim se ne podrazumevaju
samo bioloski ciklusi, vec i
klima, suSe/poplave, pozari,
zemljotresi, bolesti i
StetocCine. Bioloski ciklus Cesto
predstavlja faktor ogranicenja
poljoprivredne proizvodnje

>

Poljoprivreda nije  samo
proizvodni sektor privrede,
ve¢ i vazan potrosac robe i
usluga.

Poljoprivreda ima ulogu u
zastiti  zivotne sredine |
covekovog mesta stanovanja.

Cene vecine poljoprivrednih
proizvoda iz umerene zone na
trzistu predstavljaju tek jedan
deo ukupne svetske
proizvodnje.
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CILJEVI ZAJEDNICKE POLJOPRIVREDNE POLITIKE (ZPP)

Clan 33 Ugovora iz Rima navodi pet ciljeva Zajedni¢ke poljoprivredne politike:

» ZPP '¢e povecati produktivnost u poljoprivredi promovisanjem tehni¢kog napretka i obezbedivanjem
racionalnog razvoja agrarne proizvodnje, kao i optimalnom upotrebom faktora proizvodnje,
pogotovo radne snage'.

/PP mora 'da obezbedi prikladan Zivotni standard za deo zajednice koja Zivi od poljoprivrede,
pogotovo povecanjem pojedinacnih primanja lica zaposlenih u agraru." Medutim, izostala je
definicija prikladnog (fer) zZivotnog standarda,

e /PP mora da 'stabilizuje trZista'.
* Mora da 'obezbedi dostupnost snadbevanija'.

* Snadbevanje mora 'da se obezbedi potroSacima po prihvatljivim cenama.' Medutim, Ugovor iz Rima
ne daje definiciju 'prihvatljivih cena'.




MERE ZAJEDNICKE POLJOPRIVREDNE POLITIKE (ZPP)

Clan 34 Ugovora iz Rima odnosi se na dozvoljene mere i oblike ZPP. Mere za postizanje ciljeva ZPP
mogu da obuhvate regulisanje:

* cena
* pomodiifinansiranja,
» skladistenja, i

* spoljne trgovine.

U zavisnosti od proizvoda, zajednicka organizacija trZista moZe da ima jedan od sledeca tri oblika:
* zajednicka pravila konkurencije,
* obavezna koordinacija razliCitih organizacija nacionalnih trzista, i

* evropska trziSna organizacija.




DIMENZIJE ZAJEDNICKE

POLJOPRIVREDNE
POLITIKE




Jedan od cilieva EU jeste da
doprinese  harmoni¢nom  razvoju
svetske trgovine i progresivnom
ukidanju ogranicenja na
medunarodnu trgovinu (Clan 131).
Clan 174 odnosi se na pitanje Zivotne
sredine. Ovim ¢lanom prihvata se
nacelo predostroznosti, kao i nacelo
po kome onaj koji zagaduje taj i plada.

lako poljoprivredni proizvodi
uklju€uju i ribu, politika ribarstva u EU
razvila se kao samostalni deo.

Zajednicka poljoprivredna politika
ima unutrasnju i spoljnu dimenziju.
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Unutrasnja dimenzija

Zajednicka poljoprivredna politika
treba da garantuje utvrdeni nivo
cena na domadem trzistu EU. Ako
cena poljoprivrednih  proizvoda
padne ispod interventne cene (tj.
ispod onog nivoa kada je obavezna
intervencija EU), visak zaliha moraju
otkupiti drzavne interventne
stanice u neogranicenim
kolicinamak ako bi se unutrasnja
cena dobra na trzistu EU zadrZala
na garantovanom minimalnom
nivou.
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Spoljna dimenzija

Zajednicka poljoprivredna politika
odrZava najnizi nivo cena za uvoz
poljoprivrednih  proizvoda. Ovaj
prag cene  Stiti  unutrasnje
poljoprivredno trziste EU
podjednako od stranih
konkurenata i fluktuacije cena na
spoljnom trzistu. U isto vreme, EU
subvencioniSe izvoz unutrasnjih
viSkova poljoprivrednih proizvoda.
To je bio slucaj pre pocetka
reforme prvobitne ZPP.




SPROVODENJE ZAJEDNICKE
POLJOPRIVREDNE POLITIKE
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Zajednicki cilj bio je da se saCuva i ojata porodi¢na
poljoprivredna  proizvodnja  kao  okosnica  evropske
poljoprivrede.

/PP je pocela da se primenjuje 1962. godine, kao jedan
postepen proces na osnovu kojeg je trebalo prikupiti potrebnu
kolicinu prihoda od uvoznih prelevmana, kako bi se pokrili
izdaci ZPP.

Kasnije, medutim, rast domaceg autputa doveo je do
smanjenja uvoza a shodno tome, i prihoda od varijabilnih
uvoznih dazbina. Stoga je prihod od poreza na ime uvoznih
prelevmana bio nedovoljan da pokrije izdatke EU na ZPP.

Pre uvodenja ZPP, drzave Clanice EU primenjivale su razliCite i
Cesto slozene sisteme podrske i intervencije u oblasti
poljoprivrede.




SISTEMI PODRSKE | INVERVENCIJE U OBLASTI POLIOPRIVREDE

Kontrola trZista: je bila uobicajena u Sest drzava ¢lanica koje su osnovale EU. U ovom sistemu, vlada garantuje da ce
kupiti odredenu koli¢inu poljoprivrednih proizvoda po utvrdenoj (visokoj) ceni. Ako je ponuda robe daleko iznad
garantovanog limita, drzava moZe da otkupi visak ponude po (nizim) trziSnim cenama. Pored toga, ukoliko proizvodnja
prelazi dogovorenu kvotu, takvim proizvodacCima drzavne vlasti mogu da naplate kaznu.

Isplate direktnog dohotka: da bi se odrzao odredeni nivo Zivotnog standarda, poljoprivredni proizvodaci primaju isplate
od ministra finansija, bez obzira na koliCinu proizvodnje. Svedska je primenjivala slican sistem.

Placanje u slucaju deficita: u ovom sistemu postoji odredivanje cena poljoprivrednih proizvoda na slobodnom trzistu.
Medutim, vlada garantuje cene koje su vise od onih na domadem trzistu. Razlika izmedu (nize) trziSne cene i (vise)
garantovane cene pokriva se transferima iz budzeta

Varijabilni prelevmani na uvezenu robu: drzava odreduje prag cene za uvoz poljoprivrednih proizvoda i zaracunava
varijabilne prelevmane na uvoz.

Ostale politike: ukljucuju i odnose se na subvencije za izvoz, investicije ili istraZivanje i razvoj.




Ustanovljeni sistem ima tri osnovna
nacela:

1. postoji zajednicka trzisna
organizacija za poljoprivredne
proizvode koji se slobodno
krecu unutar EU; cene su iste u
celoj EU, a administrativni i
zdravstveni standardi su
harmonizovani;

2. EU daje prednost
poljoprivrednim
nad onim uvezenim; i

3. postoji finansijska solidarnost
medu drzavama clanicama EU u
pogledu troskova ZPP.
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ZASTITA UNUTRASNJEG TRZISTA

NOVCANE KOMPENZACIJE

EVROPSKI FOND ZA RAZVOJ | GRANCIE U POLIOPRIVREDI

STRUKTURA POLJOPRIVREDNE PROIZVODNIJE

SAMODOVOLINOST

POSLEDICE ZAJEDNICKE POLJOPRIVREDNE POLITIKE
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Ova politika pociva na tri razliCite vrste cena. To su ciljna cena, grani¢na (prag) cena i
interventna cena (primer psenice)

* Cilina cena je cena pSenice u Duizburgu (Nemacka), kao podrucju sa najvecim
deficitom Zitarica u okviru Evropske unije. Ovo je najviSa moguca cena u EU i ona
ukljuCuje troskove prevoza i skladiStenja.

* Uvoz robe u EU zabranjen je ispod grani¢ne cene (prag cene) koja se izracunava na
osnovu ciljne cene. Troskovi prevoza i distribucije sa granice (Roterdam) u region sa
najvecom nestasicom psenice (Duizburg) oduzimaju se od ciljne cene, kako bi se
odredio prag cene. Ova cena primenjuje se u svim lukama za uvoz robe u EU.

e Ako postoji povecanje unutrasnje proizvodnje i ponude pSenice, unutrasnja cena
pada. Interventna cena je minimalna cena koju EU garantuje domacim
proizvodacima. Ova cena je oko 8 posto niza od ciljne cene.

* Savet ministara odreduje ove cene jednom godisnje (obi¢no u aprilu) i one vaze za
period od narednih dvanaest meseci.
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Primena ZPP pociva na dva potporna stuba:

1. Interventna cena

2. Varijabilni prelevmani na uvoz u EU i varijabilne
subvencije na izvoz agrarnih proizvoda iz EU.

Blizu 70 posto ukupnog obima poljoprivredne proizvodnje EU
(zitarice, mleko, Secer i meso) imao je, u osnovi, korist od ovog
oblika trziSne organizacije.

Cetvrtina poljoprivredne proizvodnje EU (jaja, Zivinsko meso i
odredene vrste voca i povrcéa) ostvarivala je dobit samo zato
Sto je bila zasti¢ena od jeftinog uvoza.
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NOVCANE KOMPENZACIJE
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NovCane kompenzacije predstavljaju
poreze i subvencije za uvoz i izvoz u
unutradnjoj poljoprivrednoj razmeni
EU. Ove kompenzacije su, zapravo,
razdvojile poljoprivredno trziste EU
na grupu nacionalnih  trzista
'vodeljenih’ posebnim sistemom
poreza i uvoznih i izvoznih
subvencija. U sustini, to je uvelo
varijantu sistema viSestrukih
deviznih kurseva na unutrasnjem
trziStu za agrarne proizvode.

\?
O

Ovaj sloZeni sistem trgovinskih
barijera  spreCava  konkurenciju
izmedu poljoprivrednih proizvodaca
unutar EU. NovcCane kompenzacije
davale su  vestacku  podrSku
autputu poljoprivrednih
proizvodaca koji Zive u drzavama
sa jakim valutama, a istovremeno
spreCavale autput u ostalim
drzavama




EVROPSKI FOND ZA RAZVOJ |
GARANCIJE U POLJOPRIVREDI
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Evropski fond za razvoj i garancije u poljoprivredi (u nastavku EFRGP) osnovan je 1964.
godine da bi pomogao funkcionisanje Zajednicke poljoprivredne politike. Godine 2003,
ovaj fond raspolagao je sa gotovo 45 milijardi evra. EFRGP ima dva Odeljenja, Odeljenje
za garancije i Odeljenje za razvoj.

* Odeljenje za garancije, finansiralo je 93 posto rashoda EU na ZPP 2003. godine,
pokrivalo je izdatke koji ukljuCuju intervenciju na poljoprivrednom trzistu EU,
obezbedivalo refundiranje za izvoz agrarnih proizvoda u inostranstvo i finansiralo
pomoc¢ u hrani tre¢im zemljama.

* Odeljenje za razvoj raspolaze skromnim iznosom sredstava u odnosu na drugo
odeljenje fonda. lzdaci iz Odeljenja za razvoj pokrivaju troskove strukturne politike.
Ovo odeljenje obicno sufinansira 25 posto (izuzetno do 65 posto) troskova vezanih
za promenu strukture proizvodnje u okviru odredene oblasti. Promena strukture
proizvodnje odnosi se na troskove poput obezbedivanja infrastrukture, strucnog
osposobljavanja i modernizacije.




STRUKTURA POLJOPRIVREDNE
PROIZVODNJE



.‘j * Kad god vlada garantuje (neogranicen) otkup odredenog dobra po utvrdenoj ceni

ab koja pokriva lokalne troSkove proizvodnje i donosi profit, kao i kada postoji zastita od
uvoza, tada jedan proizvodaC mozZze da proizvede Sta hoce i gde hoce, bez obzira
koliko bi to moglo biti skupo. ZPP je garantovala otkup domacih odabranih agrarnih
proizvoda, koji su bili u skladu sa propisanim strandardima kvaliteta. To je podstaklo
proizvodnju poljoprivrednih proizvoda unutar EU.

* TrziSna organizacija ZPP prevashodno je bila usmerena na zaStitu dohotka
poljoprivrednika. Strukturna pitanja, kao Sto su tehnicka modernizacija, veliCina
gazdinstva i zaposljavanje u oblasti agrara, bila su prepustena nacionalnim vlastima.
Nacionalni rashodi u agrarnom sektoru bili su dopuna izdacima EU, i obuhvatali su
subvencionisane zajmove, oslobadanje od poreza, socijalnu zaStitu i druge
subvencije

e Od 22 proizvoda koji podlezu 'trziSnoj organizaciji' Zajednicke poljoprivredne
politike, samo tri proizvoda (mleko, goveda i svinje), daju 34 posto ukupnog obima
“an® poljoprivredne proizvodnje, dok ostatak uglavnom pokriva preostalih 19 proizvoda
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Najveli proizvodaci poljoprivrednih proizvoda u EU su, redom,
Francuska, Italija, Nemacka, Spanija i Britanija, koje su zajedno
proizvodile tri Cetvrtine ukupnog poljoprivrednog autputa EU.

Holandija je relativno mala drzava EU, ali je njen doprinos u
ukupnom obimu poljoprivredne proizvodnje EU bio preko 5
posto. Tako je ¢ak i mala i veoma efikasna drZzava imala dosta
veliku korist od ZPP.

Odredene drzave Srednje i IstoCne Evrope kao novi Clanovi EU,
znacajni su proizvodaci poljoprivrednih dobara. U ovoj grupi
koju Cini deset drzava, Poljska je 2001. godine proizvodila vise
od polovine ukupnog autputa, dok su Poljska i Madarska
proizvodile zajedno preko 70 posto poljoprivrednog autputa.
Ako se tome doda autput Ceske Republike, onda su ove tri
drZzave proizvodile preko 80 posto ukupnog autputa.
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Sa izuzetkom povréa i krompira,
prvobitnih Sest drZzava clanica EU u
pocCetku nisu mogle da obezbeduju
proizvodnju poljoprivrednih
proizvoda za vlastite potrebe.

Kao direktna posledica trZiSne
organizacije ZPP, ali i tehnoloSkog
progresa, EU je dostigla visok
stepen samodovoljnosti
(nezavisnosti) u proizvodnji gotovo
svih agrarnih proizvoda iz umerene
zone.

Najvedi nivo samodovoljnostl postop
u proizvodnji Zitarica, Seéera i
mlecnih proizvoda.
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Jedini  'deficit' u  unutrasnjoj
proizvodnji EU jeste u svezem i
juznom vocu, kao i u kukuruzu.

Posto je EU dostigla tako visok nivo
poljoprivredne  proizvodnje  za
vlastite potrebe, paznja treba da se
usmeri  na druge dimenzije
agrarnog sektora. Jedna od njih je
zastita Zivotne sredine
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Buduci da postoje znacajni viskovi poljoprivrednih proizvoda, EU mora da ih ukloni na
nekoliko kontroverznih nacina.

Mleko se ponekad besplatno deli u Skolama, kako bi se deci obezbedile neophodne
hranljive materije za rast, kao i da bi se pojacala navika koris¢enja mleka u ishrani od
ranog doba.

Puter se prodaje po povlas¢enim (nizim) cenama, bolnicama, vojsci i humanitarnim
organizacijama, dok za sve ostale takve cene vaze samo za Bozic.

PoslastiCarnice i pekare mogu ponekad da kupe puter po nizoj ceni, kako bi se smanjio
konkurentski pritisak ostalih vrsta masti, poput margarina.

Deo viskova poklanja se siromasnim ili kriznim podrucjima u vidu humanitarne pomodi.

Viskovi se izvoze u trece zemlje uz naknade (odnosno, izvozne subvencije). Viskovi
poljoprivrednih proizvoda ne mogu se slobodno distribuirati ili stalno prodavati
domacim potrosaCima, po shizenim cenama. U tom sluCaju, doSlo bi do pada
unutrasnjih cena EU, ali i celokupnog sistema intervencije ZPP.
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POSLEDICE ZAJEDNICKE POLJOPRIVREDNE POLITIKE | 1
NA GLAVNE UCESNIKE ..

POLJOPRIVREDNICI-POTROSACI-STRANE ZEMLJE
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Linije DD i SS prikazuju traznju odnosno ponudu,
poljoprivrednog proizvoda koji podleze 'trziSnoj
organizaciji' ZPP.

RavnoteZa slobodnog trziSta nalazi se u tacki E, ali
ako ZPP odreduje cenu u tacki P,, onda se nova
ravnoteza nalazi u tacki E,.

Ukoliko se koli¢cina pomnozi sa cenom, dohodak
poljoprivrednika jednak je pravougaoniku OP,E, Q..

U kontekstu slobodnog trZista, dohodak
poljoprivrednika  bio  bi  jednak  manjem
pravougaoniku OP_EQ..

Razlika izmedu dva pravougaonika jeste zasencena
oblast koja je jednaka subvencijama na dohotke
koje poljoprivrednici EU primaju kao posledicu
primene trziSne organizacije ZPP.




Opsta podrska poljoprivredi koju je donela ZPP u izvesnom smislu je jednosmerna.

Ona daje prednost obimu proizvodnje
u severnim podrucjima EU gde postoji
masovna proizvodnja, koja se odvija
na velikim farmama i zasniva na
proizvodima Zivotinjskog porekla i
odredenim vrstama zitarica.

U juZznim podrucjima,
preovladuju usevi koji
velik udeo u trosku ZPP,
proizvoda 'sa severa' (EU). Osim tog of v :
oni se proizvode na TammTe Y ‘ by \(
gazdinstvima. Prema tome, vlasnici |

velikih farmi sa severa EU imaju

najvece koristi od ZPP.







Jedno od postignuéa ZPP bilo je garantovanje zaliha hrane iz domade proizvodnje
(samodovoljnost).

Jedan od ciljeva ZPP, kako to predvida Ugovor iz Rima, jeste da snadbevanje 'potrosaca
mora da bude po prikladnim cenama'.

Naime, 'prikladne cene' menjaju svoje znacCenje, ne samo u razliCitim platnim
kategorijama potrosaca, vec i sa protokom vremena.

Postoje statisticki pokazatelji da su cene poljoprivrednih proizvoda u EU rasle po
sporijoj stopi od dohotka potrosaca. Ipak, iz ovih relativnih promena ne moze se izvuci
zakljuCak da su potrosaci snadbevani po 'prikladnim' cenama.

Cene agrarnih proizvoda koji podlezu 'trZisnoj organizaciji' ZPP nalaze se na istom nivou
kao i najviSe cene tih proizvoda. To su cene koje preovladuju na trzistu Nemacke,
odnosno, na trzistu zemlje koja je jedna od najbogatijih u EU.




/PP je stvorila i socijalne probleme.

Grupe stanovnistva sa najnizim dohotkom (siromasni, bolesni,
studenti i penzioneri) najvise izdataka imaju uglavhom za
hranu. U ovom delu moZze se naci jedna od najvecih
kontroverzi ZPP, a tiCe se transfera dohotka od siromasnih
potrosaca do bogatih poljoprivrednika.

Zapravo, U najvece korisnike ZPP ubrajaju se veliki
poljoprivrednici; zatim, oni koji vrse prevoz, skladistenje i
razmenu viskovima proizvoda, kao i sve birokrate (uglavnom u
nacionalnim sluzbama) ukljucene na poslovima ZPP.

Zbog davanja prednosti poljoprivrednim proizvodima ‘iz
severnih podrucja EU', oko 80 posto izdataka ZPP otpada na
blizu 20 posto poljoprivrednika. LoS produkt ZPP jeste da 25
posto najvedih gazdinstava dobija gotovo 70 posto subvencija.




STRANE ZEMLIJE
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Zastita dohotka poljoprivrednika
unutar EU postize se, izmedu
ostalog, i ogranicenjem
konkurencije iz treé¢ih zemalja na
trzistu EU.

U tom slucaju, koristi se efikasan i
fleksibilan sistem varijabilnih
prelevmana na uvoz poljoprivrednih
proizvoda. Ipak, EU je u isto vreme
najveci uvoznik agrarnih proizvoda
u svetu. Na strani izvoza, EU je
(zajedno sa SAD) i najveci izvoznik
poljoprivrednih proizvoda. Stoga,
ona utiCe na koli¢inu, lokaciju i
strukturu medunarodne
proizvodnje, cena i trgovine
poljoprivrednim proizvodima.
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Evropska wunija ima neosporan
uticaj na cenu agrarnih proizvoda,
zbog velikog udela u svetskoj
trgovini ovim proizvodima.
Istovremeno,  prilkom  izvoza
poljoprivrednih proizvoda u
inostranstvo, EU primenjuje sistem
refundiranja (subvencije) kojim se
smanjuje razlika izmedu visih cena
za poljoprivrednu  robu koje
preovladuju na unutrasnjem trzistu
EU i nizih cena po kojima se ova
roba prodaje inostranim
partnerima.




U periodu 1999-2001. glavni uvozni artikli EU
uklju€uju vocée, povrée i seme uljarica. To su
proizvodi u kojima EU ostvaruje najveci
spoljnotrgovinski deficit i najnizi nivo
samodovoljnosti. Glavni izvozni artikli obuhvataju
bezalkoholna i alkoholna pi¢a, mle€¢ne proizvode,
meso i Zitarice, a to su ujedno proizvodi koji
pokazuju najocigledniji stepen samodovoljnosti
(proizvodnje za vlastite potrebe).

Glavni snadbevaci EU poljoprivrednim proizvodima
u periodu 1999-2001 bile su SAD i Brazil. Za njima
su sledile Argentina, Turska, Australija, Novi Zeland
i Kina. Na strani izvoza, u tom istom periodu,
glavne drzave kupci poljoprivrednih izvoznih artikala
iz EU bile su SAD, Japan, Svajcarska i Rusija
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