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PRAVILA PONASANJA NA ZAJEDNICKOM
TRZISTU EVROPSKE UNIJE
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« Konkurencija na slobodnom trzistu pruza najsSire poslovne moguénosti za sve ucesnike i obezbeduje
najbolju alokaciju resursa. Na ovaj nacin, konkurencija poboljSava efikasnost upotrebe faktora

proizvodnje.

Evropska unija ima sopstvena pravila za ponasanje na trzistu. Ona se odnose na:
1.  Ogranicenje konkurencije,
2.  Zloupotrebu dominantnih polozaja

3.  Drzavnu pomo¢.

Znacaj politike konkurencije jos vise je istaknut Programom jedinstvenog trzista, koji je zavrSen 1992.
godine.
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Politika konkurencije predstavlja spoj dva suprotna podsticaja:

1.  Zalaganje za koncentraciju poslovanja, koja dovodi do racionalizacije proizvodnje i ostvaruje
koristi od ekonomije obima.

2. Politika protiv trustova koja spreCava monopolizaciju, i kroz povecavanje konkurencije,
istovremeno povecava blagostanje. Politika konkurencije ne stiti pojedinacne konkurente, vec
sam proces konkurencije.

* Jedan od najuocdljivijih pocetnih efekata medunarodne ekonomske integracije jeste poboljSanje
efikasnosti u upotrebi faktora zahvaljujucéi povecanoj konkurenciji na Sirem trzistu.

Dok je konkurencija u robi manje ili viSe globalna, konkurencija u mnogim uslugama je lokalnog
karaktera.

Veliki deo konkurentske delatnosti u industrijskim proizvodima ukljucuje komponentu cene, dok
konkurencija u mnogim uslugama ima prvenstveno necenovnu dimenziju. Reputacija i proslo iskustvo
u oblasti usluga Cesto igraju presudnu ulogu pri donosenju odluke o izboru dobavljac¢a izvesnih vrsta
usluga




KONCEPTI | ASPEKTI

KONKURENTNOSTI




KONCEPTI KONKURENTNOSTI

Konkurentnost troskova se odnosi na razliku (tj. profit)
izmedu prodajne cene robe i troSkova za njenu proizvodnju.

Preduzece ima proizvod koji je cenovno konkurentan, ako
takav proizvod moze da parira proizvodima drugih preduzeca
po svim karakteristikama, ukljucujucii cenu.

Relativna rentabilnost postoji u slucaju diskriminacije cena
(npr. na domadem i stranom trziStu). Tada razliCite marze
profita na tim pojedinacnim trzistima ukazuju na relativnu
rentabilnost.
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ASPEKTI KONKURENTNOSTI

Konkurentnost preduzeéa ima dva aspekta: nacionalni i
medunarodni. U oba slucaja, konkurentno preduzece je ono
koje moZe da stvara profit, a da nije zasticeno ifili
subvencionisano. Roba i usluge jedne zemlje su
medunarodno konkurentne ako mogu da podnesu
konkurenciju na svetskom trzistu, a da istovremeno gradani
te zemlje zadrzavaju isti ili povecavaju svoj prosecni zivotni
standard.




POVOLJNI EFEKTI
KONKURENCIJE




Konkurentnost robe i usluga jedne zemlje moZze se povecati obezvredivanjem domace
valute i/ili smanjenjem zarada. Medutim, najzdraviji nacin za povecanje
konkurentnosti jeste poveéanje produktivnosti.

Konkurentnost se ne vezuje samo za udeo na trzistu, vec, bududi da je dinamicna
pojava, i za relativan rast produktivnosti, inovacije, istrazivanje i razvoj, velicinu i
kvalitet akcijskog kapitala, mobilnost resursa, operativhu kontrolu, uspeh u
izmestanju nerazvijenih sektora poslovanja, obrazovanje rukovodstva, obucavanje
radne snage, podsticaje i slicno.

Uticaj konkurencije nije ogranicen samo na cene i troSkove. Konkurencija takode
donosi i druge povoljne efekte. Ona podstice tehnicki napredak, prosiruje potroSacev
izbor, poboljSava kvalitet robe i usluga, a takode i racionalizuje organizaciju
preduzeda.
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Inovacija menja skup faktora koji se koriste u proizvodniji i/ili
potro3nji robe i usluga. Obicno inovacija donosi smanjenje
neophodne koli¢ine faktora za proizvodnju robe ili usluge.

Razvoj inovacije:
1. Pronalazak (otkrice neceg novog),
2. Inovacija (komercijalna upotreba pronalaska) i

3. Sirenje.

Ako kompanije inoviraju (tj. ostvaruju svoje tehnoloske
sposobnosti za razvoj, proizvodnju i prodaju roba i usluga) i
zbog novih okolnosti (integracija) uvode nove tehnologije i
nove robe/usluge, kako bi sacuvale ili unapredile svoj polozZaj
na trzistu, onda moze dodi do povecanja efikasnosti




Inovacije konstantno menjaju nadin kombinovanja faktora u procesu proizvodnje, tj.
tehnologija. Ove promene mogu se kretati od beznacajnih do revolucionarnih i imati
sledeca Cetiri nivoa:

1. Rastuce inovacije - svaka pojedinacna inovacija je mala, ali je zato njihov
kumulativni efekat velik;

2. Radikalne inovacije - nepovezani (prekinuti) dogadaji, kao Sto je razvoj novog
(plasticnog) materijala ili novog izvora energije;

3. Promene tehnoloskog sistema uti¢u na privredni sektor i industrije unutar njega; to
su u devetnaestom veku bile promene vezane za hemijsku industriju; i

4. Tehnoloska revolucija menja celokupnu tehnoekonomsku paradigmu.
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PRAVNEDETERMINANTE POLITIKE
KONKURENCIJE EVROPSKE UNIJE J




Prema Ugovoru iz Rima ne bi trebalo da
postoje barijere na unutrasnju trgovinu.
Sloboda kretanja robe, usluga, ljudi i
kapitala (Cetiri vrste sloboda) sadrzana
je u clanu 3 Rimskog ugovora.

EU ne tolerise nikakvu diskriminaciju na
osnovu nacionalnosti(clan 6).

Sloboda kretanja roba razraduje se u
clanovima 9-37.

Slobodno kretanje ljudi, usluga i kapitala
regulisano je ¢lanovima 48-73.

Odredbe o nacionalnom porezu ne
smeju diskriminisati robu koja poticu iz
ostalih drzava ¢lanica EU (¢lanovi 95-99).

Unutrasnje trziSte Unije definisano je u
clanu 7a Ugovora kao oblast bez
unutrasnjih granica u okviru koje je
zagarantovano slobodno kretanje roba,
ljudi, usluga i kapitala. Upravo ova odredba
trebalo je da ukine necarinske barijere na
unutrasnju trgovinu i obezbedi veoma
liberalna pravila konkurencije Za
stanovnike EU.

Uz to, ¢lan 130 zahteva kako od
Unije, tako i od zemalja clanica da
obezbede neophodne uslove za
konkurentnost evropske industrije.
Ovo se odnosi na nacionalnost
koja pripada EU.
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Postoje barem dva razloga za spoljasnje otvaranje EU u cilju
jacanja konkurencije:

Prvo, unutrasnja trgovina EU je uglavnhom trgovina
diferenciranim proizvodima (intraindustrija).

Drugo, deo unutrasnje trgovine odvija se izmedu filijala jedne
transnacionalne korporacije.

Potreban je konkurentski pritisak izvan EU da ublazi ovu
oligopolisticku strukturu i povecéa konkurentnost kako
tradicionalnih industrija, tako i novih koje se razvijaju
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UGOVOR IZRIMAI
POLITIKA KONKURENCIJE




Clan 85 odnosi se na
ogranicenje konkurencije

Clan 86 zabranjuje
zloupotrebu dominantnog
poloZaja preduzeca.

Clan 92 ureduje
drzavne pomocdi (subvencij
Drzavna pomoc¢ koja prels

Komisiji koja ispituje zakonito
i kompatibilnost te pomoci sa
ciljevima EU.




OGRANICENIJE

KONKURENCIJE




Clan 85 Ugovora iz Rima zabranjuje
'kao nekompatibilne (nesaglasne) sa
zajednickim trzisem' sve eksplicitne i
implicitne, kao i horizontalne i
vertikalne sporazume (tajne
dogovore) izmedu preduzeca, koji
mogu imati negativan uticaj na

unutrasnju trgovinu EU 'i Ciji je
predmet ili  cilj  sprecavanje,
ogranicenje il iskrivljavanje

konkurencije na zajednickom trzistu',
osim ako ne postoji odobrenje
Komisije EU.

Privatne prakse koje ogranicavaju

konkurenciju prema ovom clanu

ukljucuju:

e direktno ili indirektno odredivanje
cena i ostalih uslova razmene;

* ograniCenje il kontrolu
proizvodnje, trzista, tehnickog
razvoja, ili ulaganja;

* deljenje trzista;

e primenu nejednakih uslova u
jednakim transakcijama sa
razliCitim klijentima; i

e spajanje ugovora koji  nisu
povezani sa transakcijama




Vec¢ duze vreme uocCava se, barem u manjim zemljama evropskog kontinenta, da postoji izvesna
potreba za koncentracijom poslovanja. Stoga ¢lan 85 (3) utvrduje izuzetke od opstih pravila
konkurencije.

Njegova primena cCesto se zasniva na politickom kompromisu. Otuda potencijalna opasnost
(nesigurnost) koja potice od nedostatka transparentnosti.

Dogovor, odluka ili praksa mogu biti proglaseni saglasnim sa zajednickim trzistem, ako doprinose
poboljSanju proizvodnje ili distribucije robe, ili promovisanju ekonomskog ili tehnickog napretka,
'istovremeno omogucavajuéi potrosacima fer udeo u dobiti koja sledi'.

Ako struktura trZista ostaje konkurentna, merdzeri i akvizicije treba da donesu barem dve koristi od
efikasnosti. Jedna se odnosi na upravljanje, dok je druga povezana sa smanjenjem transakcionih
troSkova.

Uzimajuci u obzir znatan broj merdzera i akvizicija, stepen koncentracije u EU je porastao. To moze
povecati konkurenciju na unutrasnjem trzistu EU i u inostranstvu kroz racionalizaciju proizvodnje i
ekonomije obima. U isto vreme, povecana koncentracija preduze¢a moze ograniciti konkurenciju.

Ako jedno preduzecée ima ili postigne dominantan polozaj na trziStu, ono moze u znacajnoj meri
uticati na konkurenciju.




Kontrola fuzionisanja i akvizicije preduzeéa unutar EU ima sedam faza, koje se Cesto

preklapaju. To su:

1.  diskusije pre notifikacije (praksa kojom se ucesnici na trZistu obavezuju da
sporazume koji bi mogli da ogranice konkurenciju na unutrasnjem trzistu
prethodno prijave Komisiji, prim.prev.),

politicka procena i
sudska kontrola.

2. notifikacija,

3.  ispitivanje (istraga),
4, pregovori,

5. odluka,

6.

7.

Prednost ovog postupka EU u poredenju sa prethodnim i ostalim jurisdikcijama
(nadleznostima) je u tome sto je on:

* brz (vecdina slucajeva reSava se u roku od mesec dana),

» fleksibilan (bududi da diskusije pre procesa notifikacije resavaju pitanje neophodnih
informacija za donosSenje odluke), i

* ima 'sve na jednom mestu' (Komisija je jedino telo koje je zaduZzeno za primanje
notifikacija, ispitivanje i odluku).
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Komisija mozZe da odobri fuziju preduzeéa, da je procisti postavljaju¢i odredene
uslove, ili da je spreci. lako je postupak EU pojednostavljen, on ima bar jednu
slabost: nedostatak transparentnosti. Komisija ima prilicno neogranicen manevarski
prostor u procesu donosenja odluka.

lzuzeca od pravila konkurencije EU moguca su po ¢lanu 85 (3) Ugovora iz Rima.

Da bi se odobrilo izuzimanje, odredeno preduzeée mora pokazati da prednosti koje
proizlaze iz dogovora prevazilaze efekte koji su Stetni po konkurenciju. Preduzeda
moraju dokazati Komisiji da poslovni dogovor unapreduje proizvodnju i/ili
distribuciju robe i da pomaze tehnoloski napredak. Osim toga, potrebno je da se
jedan 'fer udeo' dobiti koja sledi iz odredenog posla, prenese na potrosace.

Pravila konkurencije ne odnose se samo na pismene i primenljive dogovore izmedu
preduzeca, vec i na precutne sporazume (kao Sto su zdruzene prakse).
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Ako struktura trziSta ostaje konkurentna, merdzeri i akvizicije
treba da donesu barem dve koristi od efikasnosti. Jedna se
odnosi na upravljanje, dok je druga povezana sa smanjenjem
transakcionih troskova.

Uzimajuci u obzir znatan broj merdzZera i akvizicija, stepen
koncentracije u EU je porastao. To moze povecati konkurenciju
na unutrasnjem trzistu EU i u inostranstvu kroz racionalizaciju
proizvodnje i ekonomije obima. U isto vreme, povecana
koncentracija preduzeé¢a moze ograniciti konkurenciju.

Ako jedno preduzece ima ili postigne dominantan polozaj na
trzistu, ono moze u znacajnoj meri uticati na konkurenciju.







Dominantan poloZaj na trzistu moze se obezbediti na sledecih pet nacina:

1. Preduzeca mogu posedovati vestine inoviranja ne samo za proizvode (robe/usluge),
vec i za oblast rukovodenja i planiranja

2. Dominantan polozaj na trziStu moZze se posti¢i putem merdzera i akvizicija
preduzeca.

3. Preduzec¢e moze postici ili Cuvati svoj dominantan poloZaj kroz prakse anti-
konkurentnog poslovanja.

4. Dominantan polozaj moze se osvojiti kroz konkurentnu i riskantnu politiku
utvrdivanja cena

5. JoS jedan nacin putem kojeg preduzeca pocinju da dominiraju trziStem moze biti
kada im drzavne vlasti dodele takvu licencu. Primeri se mogu naci u 'prirodnim'
monopolima kao Sto su komunalne usluge (snabdevanje vodom, gasom,
elektricnom energijom, zatim postanske usluge, Zeleznicki transport ili usluge
lokalne telefonije).




Clan 86 Ugovora iz Rima odnosi se na pitanje dominantnog
polozaja na trzistu.

On ne zabranjuje posedovanje dominantnog poloZaja (monopol
ili monopson) ex ante, ve¢ njegovu zloupotrebu.

Ovaj ¢lan ima samo ex post efekat.

Da bi utvrdila da li je doslo do naruSavanja trzista EU, Komisija
posmatra tri faktora:

1. postojanje dominantnog polozaja;

2. njegova zloupotreba (u domenu odredivanja cena il
kontrole proizvodnje i distribucije); i

3. negativan uticaj na razmenu izmedu zemalja ¢lanica.




DRZAVNA POMOC




Clan 92 Ugovora iz Rima zabranjuje svaku pomo¢ koja deformise ili preti da deformise
konkurenciju medu zemljama ¢lanicama.

Ovo znaci da se clan 92 ne odnosi na pomoc koja se daje kao podrska preduzec¢ima ili
za proizvodnju robe i usluga koje ne ulaze u unutrasnju trgovinu EU (lokalna
potrosnja), kao ni na pomoc za izvoz izvan EU.

Clan 92 potvrduje da se pomo¢, koja je kompatibilna sa Rimskim ugovorom, daje
pojedincima na nediskriminatornoj osnovi u socijalne svrhe, kao i ugroZzenim
regionima. Pomoc¢ koja se moze smatrati saglasnom (kompatibilnom) sa Ugovorom
dodeljuje se za projekte koji su od interesa za EU, kao i pomo¢ koja se daje za regionalni
razvoj onih podruéja gde je Zivotni standard izuzetno nizak.




Savet  ministara (na  osnhovu
Predloga Komisije) ima diskreciono
pravo da donese odluku o tome da i
druge vrste pomodéi mogu Dbiti
saglasne sa pravilima EU.

To ukljuCuje pomo¢ ma
srednjim preduzecima,o
energije, zasStitu Zivotr
promovisanje nacional
ublazavanje ozbiljni
nacionalnoj privredi.





http://inees.vps.ns.ac.rs/

